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1 Inleiding 

Dit is het achtergrondrapportage Verkeersveiligheid voor de alternatievenafweging voor de A20 
tussen Nieuwerkerk aan den IJssel en Gouda. In de MIRT-verkenningsfase zijn drie alternatieven 
uitgewerkt en beoordeeld. In dit achtergrondrapport Verkeersveiligheid wordt de huidige situatie 
met betrekking tot de verkeersveiligheid geschetst en worden de effecten van de alternatieven op 
verkeersveiligheid beschreven. Naast dit achtergrondrapport verkeersveiligheid zijn tevens achter-
grondrapporten opgesteld voor verkeer en de milieugevolgen. In het MER zijn deze achtergrond-
rapporten samengevat. De effectbeoordeling van de alternatieven per thema/aspect en de 
integrale effect-vergelijking van de drie alternatieven vindt ook plaats in het MER.  
 
Dit rapport geeft invulling aan de Verkeersveiligheidseffectanalyse (VVE) en bevat de VOA van de 
ontwerpalternatieven. 

1.1 Aanleiding 

Het traject A20 Nieuwerkerk aan den IJssel ς Gouda vervult een cruciale rol in de bereikbaarheid 
van Rotterdam (Haven), Greenport, Westland-Oostland en Greenport Boskoop. De A20 is ook 
een Europese hoofdweg, E25. Het toenemende verkeersaanbod betekent dat de bereikbaarheid 
van economisch belangrijke locaties steeds verder onder druk komt te staan. Het traject tussen 
Nieuwerkerk aan den IJssel ς Gouda vormt een grote bottleneck in de doorstroming tussen Rot-
terdam en Utrecht. Het traject tussen Nieuwerkerk aan den IJssel ς Moordrecht richting Utrecht 
staat op plek 3 in de file top 50. De andere kant op, richting Rotterdam, tussen Nieuwerkerk aan 
den IJssel - Moordrecht, staat op plek 7. 
 

 
Figuur 1: Plangebied MIRT Verkenning A20 

1.2 Projectdoelstelling 

De bereikbaarheidsopgave van de MIRT Verkenning A20 Nieuwerkerk aan den IJssel ς Gouda is 
het verbeteren van de doorstroming en verkeersveiligheid op het traject in beide richtingen. De 
scope van de MIRT Verkenning A20 Nieuwerkerk aan den IJssel betreft het traject van de A20 
vanaf de aansluiting Nieuwerkerk aan den IJssel tot aan afslag Gouda in beide richtingen (zie 
figuur 1). Dit traject is circa 10 kilometer. De aansluitingen op dit traject en het knooppunt van de 
A20 en de A12 vallen binnen de scope. Aanpassingen aan het Gouwe-aquaduct vallen buiten de 
scope. Het provinciale wegennet rondom de A12 en A20 behoort tot het studiegebied van de 
MIRT Verkenning. 
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1.3 Toelichting op dit rapport 

Als onderdeel van de onderzoeken in het kader van de MIRT-Verkenning A20 Nieuwerkerk aan 
den IJssel ς Gouda zijn de effecten van de drie alternatieven (zoals opgenomen in de NRD) en van 
alternatief 3+ (het voorlopig voorkeursalternatief) op de verkeersveiligheid onderzocht. Daarbij is 
uitgegaan van de aanpak conform VVE. 
 
Het gaat om de beschrijving en beoordeling van de effecten op de verkeersveiligheid aan de hand 
van het beoordelingskader dat in de NRD ten behoeve van het MER is opgenomen. Daarnaast is 
een analyse uitgevoerd van de ontwerpen van de alternatieven vanuit het perspectief van de 
verkeersveiligheid. Deze analyse is gebaseerd op de methodiek van de Verkeersveiligheid op 
Autosnelwegen (VOA).  
 
De informatie in dit rapport dient dus twee doelen, namelijk: 

¶ het laten meewegen van de (effecten op de) verkeersveiligheid bij het kiezen van het 
voorkeursalternatief; dit is tevens noodzakelijk op basis van de VVE; 

¶ het aanduiden van aandachtspunten in de voorliggende wegontwerpen en het doen van 
suggesties voor aanpassingen, ten behoeve van de verdere planuitwerkingsfase. 

 
Mede op basis van de verkeersveiligheidseffecten is een optimalisatie van alternatief 3 uitge-
voerd. Dit heeft geresulteerd in alternatief 3+, dit is het voorlopig voorkeursalternatief. De 
beoordeling van alternatief 3+ is samen met de beoordeling van de alternatieven 1, 2 en 3 in dit 
rapport opgenomen. Bij het aanduiden van het voorlopig voorkeursalternatief is de informatie 
over de effecten op de verkeersveiligheid nadrukkelijk meegewogen. 
 
Het rapport is als volgt opgezet:  

¶ Hoofdstuk 2 geeft een omschrijving van de ontwerpalternatieven 

¶ Hoofdstuk 3 beschrijft het beoordelingskader voor het aspect verkeersveiligheid  

¶ Hoofdstuk 4 bevat het beoordelingskader 

¶ Hoofdstuk 5 beschrijft de verkeersveiligheid in de huidige situatie en de referentie 2030  

¶ Hoofdstuk 6 toont de verkeersveiligheidseffecten van elk van de alternatieven 

¶ Hoofdstuk 7 bevat de aandachtspunten van elk van ontwerpalternatieven ten behoeve 
van verdere uitwerking van één van de alternatieven in verdere planuitwerking. 
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2 De ontwerpalternatieven 

Op basis van de resultaten van de analytische fase is er voor gekozen in de beoordelingsfase drie 
alternatieven te onderzoeken. De drie alternatieven bevatten een verbreding van het wegvak 
tussen Nieuwerkerk a/d IJssel en Gouda (van 2x2 naar 2x3 rijstroken), maar verschillen ten aan-
zien van de aanpak van het wegvak tussen de aansluiting Moordrecht en het knooppunt Gouwe. 
 
De drie alternatieven focussen op maatregelen in de wegvakken 1 en 2. Alternatief 2 bevat maat-
regelen in wegvak 3 (afsluiten toerit en in combinatie daarmee naar waarschijnlijk ook (beperkte) 
aanpassingen bij knooppunt Gouwe (in westelijke richting). Bij alternatief 3 wordt in wegvak 3 
gekeken naar eventuele aanpassing van de rijstroken in het knooppunt Gouwe en het Gouwe-
aquaduct en mogelijk ook bij de aansluiting Gouwe. Figuur 2 geeft de indeling van de wegvakken. 
 
Bij de drie alternatieven wordt verder uitgegaan van aanvullende maatregelen (waaronder 
Smart Mobility) om de bereikbaarheid, de doorstroming en de verkeersveiligheid te verbeteren.  

 
Figuur 2:  Indeling projectgebied A20 in drie wegvakken  

2.1 De drie alternatieven in de NRD 

In het MER, de achtergrondrapporten en de eerdere versie van dit rapport zijn drie alternatieven 
onderzocht. Dit zijn de alternatieven die zijn beschreven in de NRD. Deze alternatieven zijn: 
Alternatief 1:  Verbreden wegvak 1 naar 2x3, met aanpassingen infrastructuur en maatregelen 

voor de bereikbaarheid en verkeersveiligheid 
Alternatief 2:  Verbreden wegvak 1 naar 2x3 en beter benutten parallelstructuur door 

afsluiting toerit in westelijke richting van de aansluiting Gouda 
Alternatief 3:  Verbreden van de wegvakken 1 en 2 naar 2x3 
 
Hierna worden de ontwerpalternatieven schematisch weergegeven in figuren 3 - 5. 

Bij alternatief 3 wordt de 3e rijstrook hier gestart 

όǊƛŎƘǘƛƴƎ wΩŘŀƳύ Ŝƴ ōŜšƛƴŘƛƎǘ όǊƛŎƘǘƛƴƎ ¦ǘǊŜŎƘǘύΦ  

Bij alternatief 2 wordt deze 
toerit afgesloten. 

Bij alternatief 1 en 2 wordt de 3e rijstrook ter 
hoogte van aansluiting Moordrecht gestart 
όǊƛŎƘǘƛƴƎ wΩŘŀƳύ Ŝƴ ōŜšƛƴŘƛƎǘ όǊƛŎƘǘƛƴƎ ¦ǘǊŜŎƘǘύΦ  
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Figuur 3: Alternatief 1 

 

 
Figuur 4: Alternatief 2 

 

 
Figuur 5: Alternatief 3 
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2.2 Toegevoegd alternatief 3+ 

Op basis van de informatie uit het MER en de beoordeling van de drie NRD-alternatieven is er 
voor gekozen alternatief 3 te optimaliseren tot alternatief 3+ (figuur 6 en 7).  
 
Bij deze optimalisatie en de uiteindelijke keuze hebben verkeersveiligheidsoverwegingen een 
duidelijke rol gespeeld. In alternatief 3 is namelijk een relatief groot veiligheidsknelpunt gecon-
stateerd bij de rijstrook beëindiging in de krappe rechtse bocht (in wegvak 2) kort voor het 
knooppunt Gouwe waar deA12 en de A20 samenvoegen1. Aangezien alternatief 3 op basis van de 
beoordeling van doelbereik en effecten  beter is beoordeeld dan de alternatieven 1 en 2 en dat 
daarom de keuze is gemaakt alternatief 3 te kiezen als de basis voor het voorlopig voorkeurs-
alternatief heeft dit geleid tot een analyse van de mogelijkheden op alternatief 3 te optima-
liseren. Daarbij ging het vooral om de manier en locatie van het beëindigen van de derde 
rijstrook van de A20 op wegvak 2 in de richting Utrecht. Dit heeft geleid tot alternatief 3+. Dit 
alternatief wordt beschouwd als een optimalisatie van alternatief 3+ en is niet beschouwd als een 
nieuw alternatief, maar als variant op alternatief 3. Vanwege de rol die de verkeersveiligheid 
heeft gespeeld bij het tot stand komen van alternatief 3+ is er vanwege de VVE voor gekozen in 
dit rapport de drie alternatieven en de geoptimaliseerde variant (aangeduid als alternatief 3+) 
naast elkaar te behandelen.  
 

 
Figuur 6: Alternatief 3+ 

 

De verschillen van alternatief 3+ ten opzichte van alternatief 3 zijn: 

¶ De rijrichting Rotterdam en Den Haag gelijk is gelijk aan alternatief 3; 

¶ Voor de richting Utrecht wordt in alternatief 3+ de derde rijstrook van wegvak 2 door-
getrokken in het aquaduct. De rijbaan in het aquaduct wordt heringedeeld met drie 
rijstroken afkomstig van de A20 en twee vanaf de A12 en redresseerstroken aan beide 
kanten. De rechter rijstrook (vanaf de A20) gaat als afvallende rijstrook over in de afrit 
Gouda. Vanaf het puntstuk waar deze rijstrook los komt te liggen van de hoofdrijbaan 
heeft de A12 vier rijstroken. Hiermee wordt de risicovolle afstreping in de krappe 
rechtse boog (rijstrookvermindering links) in alternatief 3 voorkomen. In dit alternatief 
3+ is er geen afstreping van een rijstrook meer nodig. 

 
 

                                                                 
1 Nr. 5 in de tabel in paragraaf 7.3.3. 
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Figuur 7: Kernpunten van alternatief 3+ 
 

 
 

  

3 rijstroken A20 

vanaf pergola 

2x3 rijstroken 

verschuiving in zuidelijke / 

oostelijke richting 

2 rijstroken A12 

3 rijstroken A20 
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3 Wettelijk- en beleidskader 

3.1 Wettelijk kader 

Ten aanzien van het aspect verkeersveiligheid zijn de wettelijke kaders vastgelegd in de Wet 
beheer rijkswaterstaatswerken (Wbr). Verplichtingen in deze wet zijn op 19 december 2010 van 
kracht geworden en gebaseerd op de Europese Richtlijn Verkeersveiligheid (RISM 2008/96/EG). 
Aanvullend is ook de Uitvoeringsregeling verkeersveiligheid van weginfrastructuur vastgesteld. 
Hierin (art. 2) staat vermeld dat gelijktijdig met een ontwerp-Tracébesluit een verkeersveilig-
heidseffectbeoordeling ter inzage moet worden gelegd.  
 
Omdat het gebruik van de verkeersveiligheidseffectbeoordeling ook is vastgelegd in het Kader 
Verkeersveiligheidseffectbeoordeling, is een deelstudie verkeersveiligheid uitgevoerd. Dit Kader 
is in 2017 (geactualiseerd) uitgegeven door Rijkswaterstaat Dienst Water Verkeer en Leefomge-
ving (WVL). 

3.2 Beleidskader 

Het rijksbeleid ten aanzien van het aspect verkeersveiligheid is beschreven in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Milieu, die in 2012 is vastgesteld door de Minister van Infrastructuur en Milieu. 
Ambities zijn vastgelegd voor het terugdringen van het aantal doden en ziekenhuisslachtoffers 
voor het doeljaar 2020. 
 
Het nationale doel is een permanente verbetering van de verkeersveiligheid door reductie van 
het aantal verkeersdoden en ernstige verkeersgewonden.  

¶ Een reductie van het aantal verkeersdoden in Nederland tot maximaal 500 in 2020.  

¶ Een reductie van het aantal ernstige verkeersgewonden in Nederland tot maximaal 
10.600 in 2020. 

¶ Behoud van een plaats in de top vier van de Europese Unie. 

¶ De registratie van verkeersdoden en ernstige verkeersgewonden moet weer op 
voldoende niveau hersteld worden.  

 
Deze streefwaarden betreffen heel Nederland. Er wordt daarbij geen aandacht besteed aan 
specifieke gebieden of wegen. In zijn algemeenheid geldt dat infrastructuurprojecten van RWS 
een bijdrage dienen te leveren aan het bereiken van de doelstelling Verkeersveiligheid. Dit impli-
ceert een ongevalsrisicocijfer dat gelijk of lager is dan het gemiddelde voor een overeenkomstige 
weg in de regio.  
 
In Europees kader is de Europese Overeenkomst inzake internationale hoofdverkeerswegen 
opgesteld en ook door Nederland ondertekend. Binnen dit kader is een Europees hoofdverkeers-
wegennet gedefinieerd waarvan het projecttracé A20 deel uitmaakt. De realisatie van een spits-
strook is een afwijking van die overeenkomst. Aangetoond dient te worden dat met deze maat-
ǊŜƎŜƭ ƎŜŜƴ ǾŜǊƪŜŜǊǎǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜƭƻǇŜƴΦ aƛŘŘŜƭǎ ŜŜƴ Projectspecifieke Afweging 
(PSA), die ook voor dit project is opgesteld, wordt die afweging verantwoord. 

3.3 Gevolgen beleid voor deze studie 

Ten aanzien van het aspect verkeersveiligheid is er geen hard beleid of harde norm waaraan 
projecten zoals de MIRT-verkenning A20 moet voldoen. Wel is er de landelijke ambitie om het 
aantal doden en ziekenhuisslachtoffers in 2020 te laten afnemen tot respectievelijk maximaal 
500 en 10.600. Het is echter niet zo dat een specifiek project deze ambitie moet behalen voor 
een bepaald wegvak of wegennetwerk. 
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Het project A20 Nieuwerkerk-Gouda heeft als primaire doelstelling het verbeteren van de 
doorstroming en verkeersveiligheid. Het project zal wat betreft verkeersveiligheid er zo veel 
mogelijk op gericht zijn bij te dragen aan de landelijke en regionale ambitie om het aantal doden 
en ziekenhuisgewonden te laten afnemen.  
 
Om deze reden is deze verkeersveiligheidseffectbeoordeling opgesteld, is een verkeersveilig-
heidstoets uitgevoerd en het ontwerp beoordeeld op de verkeersveiligheidsaspecten. De 
maatregelen die uit deze analyses naar voren komen worden, waar nodig, opgenomen in het 
project, als onderdeel van het (voorlopig) voorkeursalternatief. 
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4 Beoordelingskader 

In de NRD voor dit project is het onderstaande beoordelingskader voor de effecten op de 
verkeersveiligheid opgenomen. 
 
Naar aanleiding van de aanscherping van de bestaande knelpunten voor de verkeersveiligheid is 
het beoordelingskader aangepast. Vanwege de complexe situatie en het gegeven dat daardoor 
veel aannames nodig zijn om een kwantitatieve beoordeling van de verkeersveiligheidseffecten 
te maken is er voor gekozen de beoordeling van de verkeersveiligheid op een kwalitatieve manier 
(expert judgement) uit te voeren. Er is daarbij onder andere gebruik gemaakt van informatie uit 
de dynamische modellen (zie daarvoor het achtergrondrapport Verkeer). 
 
Tabel 1 Beoordelingskader verkeersveiligheid 

 
indicator aanpak model / werkwijze output 

Verkeersveiligheid 
(hoofwegennet) 

Ongevalskans Kwalitatief ¶ VVE en VOA 

¶ Beschrijving ongevalskans 

¶ Input: wegontwerp, NRM en 

Vissim 

¶ beschrijving 

¶ tabellen en grafieken 

Verkeersveiligheid 
(onderliggend 
wegennet) 

Ongevalskans Kwalitatief ¶ beschrijving ongevalskans 

¶ Input: wegontwerp, NRM en 

Vissim 

¶ beschrijving 

¶ tabellen en grafieken 

 
In aanvulling op de kwalitatieve beoordeling van de effecten op de verkeersveiligheid is ook een 
kwantitatieve benadering gehanteerd. Deze is echter gemotiveerd niet meegewogen in de beoor-
deling van de effecten op de verkeersveiligheid (zie paragraaf 6.5). 
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5 Verkeersongevallen hoofdwegennet 

5.1 Bestaande situatie: overzicht ongevallen en locatie van ongevallen 

In de analytische fase van de verkenning zijn gegevens over de aantallen en locaties van ongeval-
len verzameld. Deze zijn eerder gerapporteerd in het achtergrondrapport van de analytische fase 
en samengevat in de NRD. Uit BRON2 zijn de geregistreerde ongevallen tussen Nieuwerkerk aan 
den IJssel ς Gouda geanalyseerd tussen 2010 en 2015. In figuur 8 is het aantal geregistreerde 
ongevallen richting Utrecht en richting Rotterdam weergegeven. Het gaat om gegevens uit de 
periode voorafgaand aan de openstelling van de parallelstructuur, die echter worden geacht ook 
een beeld te geven van de bestaande situatie omdat er geen wijzigen zijn geweest aan de vorm-
geving van de A20 en ook de files op dezelfde locaties aanwezig zijn .  
 
 

 

Figuur 8: Aantal geregistreerde ongevallen A20 richting Utrecht (boven) en Rotterdam/Den Haag (onder)  

 

5.2 Bestaande situatie: A20 en A12, rijrichting Utrecht 

Richting Utrecht is een piek aan geregistreerde ongevallen te zien ter hoogte van de aansluiting 
Nieuwerkerk aan den IJssel. Hier zijn circa 30 ongevallen geregistreerd in de onderzoeksperiode. 
Op dit deel van het traject is er een rijstrookversmalling waarbij de meest linker rijstrook komt te 
vervallen.  
 
Ter hoogte van de samenvoeging van de A12 en A20 is tevens een kleine concentratie van onge-
vallen waarneembaar. Een mogelijke oorzaak daarvan kan zijn het verkeer van de A12 dat moet 
kruisen met het verkeer van de A20 om de afrit Gouda te nemen en de snelheidsverschillen die 
hier kunnen optreden. De rijstrookverplaatsingen en remacties die dat met zich meebrengen 
kunnen de ongevallen verklaren. 

                                                                 
2 Bestand geRegistreerde Ongevallen in Nederland (BRON). Informatiebron van Rijkswaterstaat waarin ongevallen 

worden geregistreerd op basis van processen-verbaal van de politie en meldingen van weginspecteurs van Rijks-
waterstaat.   
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Figuur 9: Ongevallenconcentraties A20 / A12 richting Utrecht 

 

5.3 Bestaande situatie: A12 en A20, rijrichting Rotterdam 

In de richting van Rotterdam is een piek van ongevallen te zien tussen aansluiting Gouda en 
knooppunt Gouwe. Hier hebben circa 40 ongevallen plaatsgevonden in het afgelopen jaar. Op dit 
deel van het traject is een weefvak waar de A20 en A12 splitst. Het invoegend verkeer op de toe-
rit Gouda komt na een bocht direct uit op dit weefvak. Daarnaast slaat de file bij de aansluiting 
Moordrecht terug tot aan knooppunt Gouwe op de A20. Op de A12 rijdt het bij knooppunt 
Gouwe door waardoor snelheidsverschillen ontstaan. Het invoegend verkeer op de toerit Gouda 
krijgt in de spitsen direct te maken met langzaam/stilstaand verkeer, terwijl verkeer vanuit de 
richting Utrecht naar de richting Den Haag twee rijstroken moet opschuiven. De vele weefbe-
wegingen, hoge IC-verhoudingen en grote snelheidsverschillen zijn rondom het knooppunt 
Gouwe de oorzaak van de vele ongevallen. 
 
Rondom de aansluiting Moordrecht, de kiem van de file, is tevens een kleine concentratie van 
ongevallen waarneembaar. Circa 20 ongevallen zijn hier geregistreerd. Oorzaak hiervan is de in-
voeger van Moordrecht richting Rotterdam waarop verkeer van 2 rijstroken naar 1 rijstrook moet 
gaan en de weg omhoog loopt en tegelijkertijd een lichte bocht maakt, waardoor het visueel 
gezien een korte invoeger lijkt. Verkeer neemt daarom niet genoeg de tijd om snelheid te maken 
om geleidelijk in te voegen. Dat zorgt voor snelheidsverschillen doordat met een te lage snelheid 
wordt ingevoegd met remacties en rijstrookwisselingen van het verkeer dat al op de A20 rijdt tot 
gevolg. 
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